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Ç âåëèêîãî êîëà ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, âèîêðåìëþþòüñÿ 
ò³ àñïåêòè, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç ðîëëþ ³ çíà÷åííÿì ó öüîìó ïðîöåñ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà îñíîâó âçÿòî ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ñàìå â ñó÷àñíó, ³íäóñòð³àëüíó, ³íôîðìàö³éíó åïîõó ðàäèêàëüíèõ çì³í íàçèâàþòü ó â³äíîñí³é ì³ð³ âëàäîþ 
(äåðæàâîþ) ³ ëþäèíîþ (ñîö³óìîì). Âîíè âñå á³ëüøå íàáóâàþòü â³äêðèòîñò³, ïóáë³÷íîñò³, äåìîêðàòèçìó, çàâäÿêè 
÷îìó ëþäèíîöåíòðè÷íèé àñïåêò äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â âèÿâëÿºòüñÿ âèð³øàëüíèì ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïî 
çàáåçïå÷åííþ óñ³õ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè, çàõèñò³ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Âêàçàí³ îáñòàâèíè ïîòðåáóþòü ³íòåíñèâíîãî 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ÿê ôàêòîðó ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåðåòüñÿ 
äî óâàãè é òå, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî áåçïîñåðåäíüî ó Óêðà¿í³ ìàº âëàñíó ³ñòîðè÷íó ãåíåçó, òðàäèö³¿, îäíàê 
³ ñüîãîäí³, ï³ääàºòüñÿ ïðèñê³ïëèâîìó àíàë³çó â ïëàí³ ñâîº¿ ä³ºçàòðàòíîñò³., ðåàëüíîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ïîñòàº íåìàëî ïèòàíü ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì ïîë³òè÷íîãî, ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî ³ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó. Ïîøóê ìîæëèâèõ 
â³äïîâ³äåé íà òàê³ ïèòàííÿ â íàóêîâîìó, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³, äîçâîëèòü ïðåäìåòí³øå îö³íèòè 
³ ðåàëüíó, ïðàêòè÷íó ñòîðîíó ñïðàâè, îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿê ìàþòü ðóõàòèñü ïðîöåñè ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ó ïîäàëüøîìó. 
Ключові слова: óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâîòâîð÷³ ïðîöåñè.

Andrii Shynkovich
PhD student of the Interregional Academy of Personnel Management

URGENT ISSUES OF CIVIL SOCIETY FORMATION IN UKRAINE AS AN IMPORTANT
 DOMINANT FOR PROGRESSIVE REFORM OF PUBLIC ADMINISTRATION

From a wide range of issues related to the reform of public administration in modern Ukraine, describes those aspects related 
to the role and importance in this process of civil society. Based on the position that in the modern, industrial, information 
era of radical change is called the relative degree of power (government) and man (society). They are becoming more and 
more openness, transparency, democracy, whereby latinoamericani aspect of the process is decisive in the activities of the 
state to provide all social needs, the protection of human rights and freedoms. These circumstances require the intensive 
development of civil society, and as a factor in the substantial transformation of local government. Is taken into account and 
that civil society directly in Ukraine has its own historical origin, tradition, today, however , subjected to rigorous analysis 
in terms of its tto., real influence on the formation of Ukrainian statehood. There are many questions the subject-object 
relationship between the state and civil society as a political, legal, social and managerial character. A search for possible 
answers to such questions in scientific, theoretical and methodological terms, allow the subject to evaluate the niche and the 
real, practical side of the matter, to answer the question of how to move the process of civil society development in Ukraine 
in the future. 
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Соціально-політичний, економіч-
ний та інші аналізи наочно підтвер-
джують, що у світовому рейтингу ва-
лового внутрішнього продукту (ВВП) 

на душу населення, за оцінками Міжнародного вало-
вого фонду та Світового економічного форуму, перші 
місця займають країни зі сталим і високорозвинутим 
громадянським суспільством – Норвегія, Австралія, 
Данія, Швеція. Це означає, що громадянська актив-
ність людей знаходиться у прямій залежності від їх 
соціально-економічного становища. Крім соціально-е-
кономічного стану на рівень розвитку громадянського 
суспільства величезний вплив має політична система 
й політичний режим в конкретних країнах. Наочно до-
водить це також стан політичного врядування в окре-
мих країнах, в тому числі і пострадянського простору, 
зокрема Туркменістану, де фактично встановлений 

авторитарний режим, кланова структура політичної 
влади існує в Узбекистані. Багато гальмівних полі-
тично – адміністративних факторів, що ускладнюють 
формування дієвих громадянських суспільств фахівці 
знаходять у Казахстані, Киргизстані, Білорусії і навіть 
у сучасній Російській Федерації. Називаються релігій-
ні, культурологічні фактори, відсутність вільних ЗМІ, 
опозиції т.п. Український вчений В. Буднік може навіть 
і досить радикально, але зазначає, що «у межах СНД 
до цього часу немає наочних прикладів існування, або 
навіть реального просування до побудови громадян-
ського суспільства. Його створення в Україні може 
орієнтуватися, скоріше, на вже усталені «західні» 
зразки» [2, с. 231]. 2012 рік в Україні, як відомо, було 
оголошено роком громадянського суспільства. Цього 
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ж року вийшов і Указ Президента України «Про страте-
гію державної політики сприяння розвитку громадян-
ського суспільства в Україні та першочергові заходи 
щодо ї реалізації». Разом з тим, задовольнятися зро-
бленим у справі розвитку громадянського суспільства 
в Україні навряд чи є підстави.Впродовж останніх 
п’ятнадцяти років, після відомих Майданів 2004, 2014 
років, стверджують фахівці, спостерігається складна 
ситуація щодо формування в Україні громадянського 
суспільства. Так в 2014 році Агентство США з міжна-
родного розвитку (USAiD) констатувало, що під час 
революції гідності в України (кінець 2013 – початок 
2014 рр.) було продемонстровано «нездатність уряду 
реагувати на потреби громадян, низьку довіру грома-
дян до спроможності опозиції задовольнити їх вимоги, 
а також безпрецедентний вияв потенціалу людей до 
самоорганізації» [10, с. 6].

Важливість, актуальність та не-
достатня розробленість питань та 
функціонування громадянського су-
спільства в світі й безпосередньо в 
Україні, останнім часом викликали 
велику появу різнопланової спеціаль-

ної наукової літератури. При підготовці статті до уваги 
бралися праці таких провідних зарубіжних вчених, як 
М. Дюверже, Д. Кім, А.Кочетков, А. Мігранян, А. Один-
цова, А. Фергюсон, а в сучасній Україні – Р. Балаба-
на, Ю. Ганжурова, Ф. Рудича, В.Борденюка, О. Кор-
нієвського, П. Вознюка, Д. Горелова, В. Яблонського, 
А. Шаповалова та ін. 

При цьому виділимо три досить спеціальних праці. 
Перша – аналітична доповідь, підготовлена вченими 
Національного інституту стратегічних досліджень 
«Розвиток громадянського суспільств (Київ, 2015), 
в якій подається цілісний сконцентрований аналіз 
стану формування і функціонування громадянського 
суспільства у сучасній Україні (цим інститутом було 
підготовлено декілька таких матеріалів. Друга праця 
– фундаментальна монографія вчених Інституту по-
літичних і етнонаціональних досліджень НАК України 
«Громадянське суспільство в сучасній Україні: специ-
фіка становлення, тенденції розвитку» [4], в якій голов-
ний наголос робиться саме на політико-соціальних ас-
пектах функціонування громадянського суспільства в 
Україні. Ціннісним є і той аспект, що автори монографії 
робили цікаву спробу порівняльного аналізу здійснен-
ня цього процесу в Україні і країнах Європи, намагаю-
чись виокремити спільне й особливе у цих процесах.

Виділимо також праці українського дослідника В. 
Борденюка. Вони здебільшого невеликого розміру 
(статейні), а найбільший інтерес викликає його дисер-
таційна робота на тему: «Співвідношення місцевого 
самоврядування та державного управління. Конститу-
ційно-правові аспекти», в якій окремо розглядаються 
питання розвитку громадянського суспільства в Укра-
їні [1].

Окремо треба назвати великий за обсягом і ко-
лективом авторів збірник матеріалів міжнародної на-
уково – практичної конференції, яку 12 жовтня 2012 
року провів Національний інститут стратегічних дослі-
джень: «Розвиток взаємодії держави і громадянського 
суспільства в контексті впровадження європейських 
принципів місцевого врядування». В сучасній Україні 
це одне з найповніших видань з проблем розвитку гро-

мадянського суспільства у світі, Європі та і в Україні. 
І все ж існує немало проблем формування громадян-
ського суспільства, що потребують більш глибокого 
розгляду.

Метою даної статті є означення 
тих найважливіших аспектів розвитку 
громадянського суспільства, в тому 
числі і в Україні, що потребують щіль-

нішої уваги філософів, політологів, соціологів, фахів-
ців у галузі державного управління.

Рух сучасних суспільств до справ-
ді демократичних, цивілізованих, 
дійсно громадянських є однією з про-
відних тенденцій світового розвитку 
взагалі, поряд з глобалізацією, мо-
дернізацією, індустріалізацією тощо. 

Такі суспільства отримують назву суверенних, право-
вих, демократичних. Саме громадянське суспільство 
по найбільшому рахунку і є основою такої держави. 
Надто гострих протиріч і конфліктів, що іноді ставлять 
під загрозу навіть існування єдності країн, є багато. Так 
було у постфранкістській Іспанії, де вдалось фактично 
уникнути другої громадянської війни, у жорстко роз-
межованій за етноконфесійними ознаками Північній 
Ірландії (Ольстері), у полікультурологічній Канаді та 
інших країнах. І скрізь основним інструментом збере-
ження країн і суспільств був відкритий і продуктивний 
соціальний діалог між державою (владою) і суспіль-
ством (громадянським суспільством).

Відповідно до закону України «Про засади вну-
трішньої і зовнішньої політики» (1 липня 2010 р.) 
утвердження в Україні громадянського суспільства є 
однією із важливіших засад такої політики. Як зазначає 
український політолог О. Корнієвський, у нормотворчій 
діяльності в Україні з 1991 року до 2000 року грома-
дянське суспільство свого відображення не мало [5, 
с. 235] хоча у проекті Конституції України (1 липня 
1992 р.) третій розділ мав назву «Громадянське сус-
пільство і держава». 25 січня 2012 р. було підписано 
указ Президента України «Питання сприяння розвитку 
громадянського суспільства в Україні», а після трива-
лої роботи 24 березня 2012 року було підписано указ 
Президента України «Про стратегію державної полі-
тики сприяння розвитку громадянського суспільства 
в Україні та позачергові заходи щодо її реалізації». 
Крім нього було прийнято ряд законів, рішень Кабінету 
Міністрів України, розпоряджень, що у різний спосіб 
спрямувалися на підвищення ролі громадянського 
суспільства у всіх державотворчих процесах. Йдеться 
про закони України «Про соціальний діалог в Україні» 
(23.ХІІ.2010 р.); «Про доступ до публічної інформації» 
(13.01.2011 р.) «Про внесення змін до Закону України 
«Про інформацію» (13.01.2011 р.), постанову Кабінету 
Міністрів України «Про забезпечення участі громад-
ськості у формуванні та реалізації державної політи-
ки» (03.11.2010 р.), розпорядження Кабінету Міністрів 
України «Про схвалення плану дій з впровадження в 
Україні Ініціативи «Партнерство», «Відкритий Уряд» та 
інші важливі документи. 

До формування активного громадянського суспіль-
ства в Україні потужний поштовх надали Помаранчева 
революція 2004 року та Революція гідності 2013-2014 
рр.(листопад – лютий). З 2004 року було прискорено 
курс на європейську та євроатлантичну інтеграції. На 

Аналіз 
останніх

досліджень 
і публікацій 

Мета

Виклад 
основного 
матеріалу

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß



99

Àctual problems of public administration¹ 1(81)-2020

жаль, у березні 2014 року Російська Федерація анексу-

вала Автономку Республіку Крим, території так званих 

Донецької і Луганської «народних республік». В цей же 

час було схвалено концепцію реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади в 

Україні, ухвалено Закон України «Про співробітництво 

територіальних громад» (17.06.2014): «Про ратифі-

кацію додаткового протоколу до Європейської хартії 

місцевого самоврядування, про право участі у спра-

вах органу місцевого самоврядування» (02.09.2014р.); 

«Про добровільне об’єднання територіальних громад» 

(05.02.2015р.), у першому читанні Верховною Радою 

України 31.08.2015 року були схвалені зміни щодо де-

централізації влади в Україні.

В цілому є підстави стверджувати, що необхідна 

науково-правова база розвитку в Україні громадян-

ського суспільства в цілому сформована, хоча багато 

досідників – Р. Балабан, Ю. Ганжуров, Ф. Рудич, О. 

Корнієвсьий, Є. Качмарський та ін. вважають, і небез-

підставно, що формування громадянського суспіль-

ства в Україні відбувається повільно, суперечливо і 

досить складно. «При цьому, – пише у своїй моногра-

фії В. Медведчук, необхідно зазначити, що протягом 

короткого проміжку часу суспільству вдається зламати 

стереотип, якій панував у масовій свідомості, і який 

зводив усі існуючі в українській політиці сили до двох 

таборів: науково-соціального та націоналістичного. 

Власне, у межах загального демократичного проекту 

розвитку України суспільство саме усвідомило і част-

ково висувало конструктивний шлях, який дав змогу 

уникнути як крайнощів неконтрольованого ринкового 

лібералізму, так і всім відомого колективізму із його 

байдужістю до особистості та її прав» [6, с. 15]. Можна 

вважати, що такий розвиток громадянського суспіль-

ства в Україні є дійсно політичним.

«Реальна потреба більш інтенсивного розвитку 

громадянського суспільства у сучасній Україні детер-

мінована рядом наступних обставин принципового 

характеру: 

• низький громадянський контроль за діяльністю 

влади в центрі і на регіональному рівні (місцеве 

самоврядування);

• брак дієвої практики всебічного залучення гро-

мадян до державно – управлінської діяльності, 

особливо в питаннях, що стосуються реалізації 

регіональної політики і управління;

• низький рівень державної (найперше, фінан-

сової, організаційної) підтримки різноманітних 

громадянських структур; недостатнє залучення 

різноманітних організацій громадянського су-

спільства до надання громадянам різноманітних 

соціальних послуг, брак відповідного стимулю-

вання з боку держави громадянських ініціатив;

• слабка інформативно-пропагандистська полі-

тика, пов’язана із практичним функціонуванням 

громадянського суспільства.

Багато проблем формування громадянського су-

спільства в Україні залежать від стану реалізації регі-

ональної політики, від здійснення адміністративно-те-

риторіальних реформ. 

Так, після прийняття в Україні у 2015 році спеці-

ального закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад» в Україні процес реформу-

вання місцевого самоврядування все ж пішов досить 

інтенсивно. Так, на початок березня 2018 року було 

сформовано 710 об’єднаних територіальних громад 

(ОТГ), у 665 з яких на тоді вже відбулися вибори. Під-

креслюємо, що йдеться про 6 мільйонів громадян, 

що проживають на території в 29% від усієї території 

України [11, с. 6]. Помітно з того часу зросли місцеві 

бюджети регіональних структур.

Серед достатньо відомих дій української влади 

щодо стимулювання розвитку громадянського суспіль-

ства відомо:

• прийняття ряду законів, нормативно-правових 

актів щодо діяльності політичних партій громад-

ських об'єктів, розвитку вільних ЗМІ, розширен-

ня зв'язків з громадськістю тощо;

• створення таких консультативно – держаних 

органів, як громадянська гуманітарна рада при 

Президентові України (2010 р.), громадянських 

гуманітарних рад в областях України [3, с. 232–

241].

• формування законодавчого та організаційного 

підґрунтя для подолання гендерної нерівності 

(адаптація в Україні «Декларації Тисячоліття», 

прийнятої на Саміті Тисячоліття у вересні 2010 

р. Україна за рівнем дотримання показників ген-

дерної рівності займала 63 місце з-поміж 134 

країн світу.

• створення громадянських рад при органах вико-

навчої влади.

Можна сповна погодитися з думкою Т. Панченко, 

що проблема залучення широкої громадськості до 

розробки, практичної реалізації державних рішень має 

вирішуватись на індивідуальному, локальному, транс-

національному та глобальному рівнях [7, с. 27].

Незаперечним є і той факт, що основна засада 

зміцнення взаємодії держави і громадянського су-

спільства – суспільний діалог. Про це пишуть, зокрема, 

українські дослідники О. П. Якубовський, Т. А. Бобир-

ська [12] та інші вчені. При цьому за основу береться 

процес зворотнього зв’язку, коли використовуються, як 

пише В. Козаков, самі відхилення системи (об’єкта) від 

визначенного стану для формування управлінського 

впливу.

Існують і більш радикальні, сконцентровані ви-

словлювання щодо проблем розвитку громадянського 

суспільства в сучасній Україні. Так, автори колектив-

ної монографії «Політична система сучасної України, 

особливості становлення, тенденції розвитку» до та-

ких проблем відносять: а) пригноблення державного 

громадянського суспільства; б) наявність хибної рів-

ності між громадянським суспільством і державою; в) 

держава не виконує волю громадянського суспільства 

[8, с. 20].

На урядовому рівні в Україні при цьому існує по-

зиція, що активізація участі громадськості в реалізації 

державної і місцевої політики безпосередньо залежить 

від удосконалення роботи мережі громадських рад, 

створених при органах виконавчої влади, перефор-

матуванні їх скдаду, а також від інших новостворених 

консультаційно-дорадчих огранів. Така точка зору – не 

позбавлена сенсу і її треба брати до уваги.

Дослідження і предметний аналіз 

функціонування громадянського су-

спільства у будь-якій державі, має, 

на нашу думку, здійснюватися з ура-
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хуванням трьох основних концептуально–засадничих 

факторів. Перший: держава завжди була і є виконав-

цем відповідної волі суспільства і саме з цією метою 

держава і наділяється відповідними інструментами 

управління суспільними справами. Другий: по суті 

громадянське суспільство розташовується ніби «над 

державою», оскільки держава виконує його замов-

лення, запити і потреби. Третій: взаємодія держави з 

громадянським суспільством має одночасно сприяти 

зміцненню влади, розвитку її демократичних засад, а 

з іншого, розвивати численні інститути громадянського 

суспільства, підсилювати їх вплив на державотворчі 

процеси.У будь-якому випадку громадянське суспіль-

ство не слід розглядати як якусь противагу державі, 

про що нагадується в Указі Президента України «Про 

сприяння розвитку громадянського суспільства в Укра-

їні» [9], інших документах влади. Це досить хибна дум-

ка. Громадянське суспільство і держава – два рівно-

правних суб’єкти в державотворчих процесах.
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