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ТЕХНОГЕННО-ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА І НАДЗВИЧАЙНІ СИТУАЦІЇ: 
МЕХАНІЗМИ КООРДИНАЦІЇ ТА ВЗАЄМОДІЇ

Постановка проблеми. Ñó÷àñíèé ñâ³ò íàñè÷åíèé, ÿê ïîçèâàìè, òàê ³ íåãàòèâàìè. Çîêðåìà, òàêèìè º ïîðóøåííÿ 
òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè (äàë³ – ÒÅÁ), íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ (äàë³ – ÍÑ). ¯õ ðåàë³¿ â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº 
îô³ö³éíà àíàë³òèêà çà 2019 ð., êîëè áóëî çàðåºñòðîâàíî 146 ÍÑ. Íàö³îíàëüíèé êëàñèô³êàòîð íèí³øí³é êîðîíàâ³ðóñ 
â³äíîñèòü äî ÍÑ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. ¯¿ îñîáëèâ³ñòþ º: êîðîòêèé òåðì³í ðîçâèòêó â³ðóñíî¿ õâîðîáè ó ëþäèíè, 
¿¿ áóðõëèâå ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³; â³äñóòí³ñòü ìåòîä³â ë³êóâàííÿ; ñëàáê³ñòü íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ïðîòèä³¿ ö³é ÍÑ. Òîìó, çðîñòàº àêòóàëüí³ñòü ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â 
ïðîòèä³¿ ÍÑ, çàõèñòó íàñåëåííÿ, åêîíîì³êè, íàö³îíàëüíèõ íàäáàíü, ³í. 
Мета ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèðîáëåí³ êîíöåïòóàëüíèõ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíèõ çàñàä ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
êîîðäèíàö³ºþ ³ âçàºìîä³ºþ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ÍÑ ó ñêëàä³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Ìåòà äîñÿãàºòüñÿ çà 
âèêîðèñòàííÿì îïèñîâî¿ ìîäåë³, ÿêà çàñíîâàíà íà òèïîâèõ ôîðìàõ îá’ºêòèâàö³¿ òåîð³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿ ìåõàí³çì³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (äàë³ – ÏÓ) êîîðäèíàö³ºþ ³ âçàºìîä³ºþ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ÍÑ.
Стислий виклад дослідження. Ïåðâ³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ö³ ìåõàí³çìè íàäàþòü ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» ³ «âçàºìîä³ÿ», 
ÿê³ ó íàóêîâîìó äèñêóðñ³ ðîçóì³þòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. ¯õ îòîòîæíþþòü, àáî ââàæàþòü âçàºìîä³þ á³ëüø øèðîêîþ, 
í³æ êîîðäèíàö³ÿ, àáî æ ðîçâîäÿòü ö³ ïîíÿòòÿ. Îñòàíí³é ï³äõ³ä ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ö³é ñòàòò³. Êîîðäèíàö³ÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Éîãî âèðîáëÿº ñóá’ºêò êîîðäèíàö³¿ ³ âñòàíîâëþº â³äíîñèíè äëÿ îá’ºêò³â 
êîîðäèíàö³¿ (ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿). Îñòàíí³ ââàæàþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè, ð³âíîçíà÷íèìè ³ íåçàëåæíèìè. Ä³þòü 
ñï³ëüíî, êîæíèé ³ç íèõ âçàºìîä³¿ âíîñèòü ñâîþ ÷àñòêó ä³é ó äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. 
Îïèðàþ÷èñü íà îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ïîáóäîâàíî äåðåâî ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, ÿêèì º ³ºðàðõ³ÿ äåðæàâíî¿, 
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ êîì³ñ³é ç ÒÅÁ òà ÍÑ â Óêðà¿í³. Ö³ êîì³ñ³¿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èìè îðãàíàìè-êîîðäèíàòîðàìè. 
Âçàºìîä³ÿ ñòîñóºòüñÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ÍÑ ó ìåæàõ â³äíîñèí, âèçíà÷åíèõ ð³øåííÿìè êîì³ñ³é: 
«çâåðõó äî íèçó». Îðãàí³çàö³éíèé ñêëàä êîì³ñ³é âêàçóº, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ç ÒÅÁ òà ÍÑ çä³éñíþºòüñÿ çà 
âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Ðîçðîáëåíî ³ êîíöåïòóàëüíî îõàðàêòåðèçîâàíî éîãî ìîäåëü. Âîíà 
ïîºäíóº äåðæàâíèé ³ íåäåðæàâíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ³ 
íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â ç ÒÅÁ òà ÍÑ. Ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â 
äåðæàâíîãî ³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â ç ÒÅÁ òà ÍÑ». Îõàðàêòåðèçîâàíî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè öüîãî ìåõàí³çìó. 
Çàïðîïîíîâàíî ð³âíÿííÿ äëÿ ðîçðàõóíêó éîãî ³íòåãðàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ çàëåæíî â³ä ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ 
ñóá’ºêò³â êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿, åôåêòèâíîñò³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿, â³äíîñèí ³ ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Висновки. Ðîçðîáëåíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ ÍÑ, ÿêèìè º òèïîâ³ 
ôîðìè îá’ºêòèâàö³¿ òåîð³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿ ìåõàí³çì³â ÏÓ. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ «êîîðäèíàö³ÿ» ³ «âçàºìîä³ÿ» ³ 
ðîçâåäåíî ¿õ ðîçóì³ííÿ. Ñèíòåçîâàíî äåðåâî ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, ÿê ³ºðàðõ³þ äåðæàâíî¿, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
êîì³ñ³é. Äîâåäåíî, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ç ÒÅÁ òà ÍÑ ðåàë³çóºòüñÿ ìåõàí³çìîì óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Ïîáóäîâàíî 
³ îõàðàêòåðèçîâàíî éîãî ìîäåëü, ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî 
³ íåäåðæàâíîãî ñåêòîð³â ùîäî ç ÒÅÁ òà ÍÑ», à òàêîæ îõàðàêòåðèçîâàíî çàãàëüí³ ïðèíöèïè éîãî ïîáóäîâè ³ 
çàïðîïîíîâàíî ð³âíÿííÿ äëÿ ðîçðàõóíêó éîãî åôåêòèâíîñò³.
Ключові слова: êîîðäèíàö³ÿ, âçàºìîä³ÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íà áåçïåêà, íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, öèâ³ëüíèé çàõèñò, ìåõàí³çìè, äåðæàâíèé ³ íåäåðæàâíèé ñåêòîðè, äåðæàâíà ïîë³òèêà.
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TECHNOGENIC-ENVIRONMENTAL SAFETY AND EMERGENCY SITUATIONS: 
MECHANISMS OF COORDINATION AND INTERACTION

Problem setting. The modern world is saturated with both urges and negatives. In particular, they are violations of 
technogenic and ecological safety (hereinafter – TES), emergencies (hereinafter - E). The official statistical data for 2009 
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demonstrates the mentioned fact in Ukraine, when 146 Es were registered. The national classification refers the coronavirus 
to the E of natural essence. Its peculiarity is: short term development of viral disease in human beings, its rapid spread in 
the world; lack of treatment; weakness of national public systems of public management and health care in countering this 
E. Therefore, the relevance of mechanisms of coordination and interaction of subjects to counteract the E, protection of the 
population, economy, national property, etc., are increasing.
The purpose of the article is to elaborate conceptual theoretical and applied foundations of mechanisms of public 
management in coordination and interaction of subjects for counteraction of E in the composition of the mechanism of 
public administration. subjects of counteraction to the emergency.
Summary of the study. The initial notion of the mechanisms is provided by the concepts of "coordination" and "interaction", 
which are ambiguously understood in scientific discourse. They are identified, or consider interaction more broadly than 
coordination, or dilute these concepts. The latter approach is discussed in this article. Coordination is seen as an appropriate 
solution. It is produced by the coordinating entity and establishes relationships for the coordination entities (interaction 
entities). The latter are considered specialized, equivalent and independent. Acting together, each of these interactions 
contributes their share of action to achieve a common goal.
Based on the official documents, a tree of coordination mechanisms has been built. It is a hierarchy of national, regional 
and local commissions for the TES of Es in Ukraine. These commissions are permanent coordinating bodies. The interaction 
concerns the joint activities of the subjects of the E counteraction within the relations defined by the decisions of the 
commissions: from top to bottom. The organizational composition of the commissions indicates that the public policy on 
the TES and E is implemented using the governmental mechanism in the state. His model was developed and conceptually 
described. It combines governmental and non-governmental mechanisms of governnce, mechanisms of coordination and 
interaction between governmental and non-governmental actors with TES and E. The concept of «mechanisms of coordination 
and interaction of governmental and non-governmental entities with TES and E» is formulated. The general principles of 
development of this mechanism are described. An equation is proposed to calculate its integral efficiency depending on the 
productivity of the subjects of coordination and interaction, the effectiveness of its organization, relations and their legal 
support.
Conclusions. Conceptual bases of the mechanisms of coordination and interaction of subjects of counteraction of the E 
have been elaborated. They are typical forms of objectification of the theory and methodology of public administration 
mechanisms. The concepts of "coordination" and "interaction" are analyzed and their understanding is developed. A tree of 
coordination mechanisms has been synthesized as a hierarchy of national, regional and local commissions. It has been proved 
that the state policy on TES and E is implemented by the governmental mechanism in the state. Its model is constructed and 
characterized, the concept of "mechanisms of coordination and interaction of governmental and non-governmental entities 
in relation to TES and E" is formulated, as well as general principles of its construction and equation for calculating its 
efficiency are proposed
Key words: coordination, interaction, public governance, technogenic and ecological safety, emergency, public authorities, 
civil protection, mechanisms, public and non-state sectors, public policy.

Сучасний світ насичений прогре-
сивними змінами і, водночас, негатив-
ними викликами: суттєве порушення 
техногенно-екологічної безпеки (далі 

– ТЕБ), виникнення надзвичайних ситуацій (далі – 
НС). Їх різноманіття упорядковує відповідний Націо-
нальний класифікатор [1]. Про їх реальність, зокрема 
свідчать офіційно зареєстровані у 2019 році в Україні 
146 НС [2]: 60 техногенного, 81 природного і 5 соці-
ального характерів; 2 державного, 7 регіонального, 63 
місцевого і 74 об’єктового рівнів; загинуло 199 осіб (з 
них 23 дитини), постраждало 1492 особи ( з них 624 
дитини). Цей класифікатор поповнив новочасний ко-
ронавірус, який належить до НС природного характеру 
та: порушує нормальні умови життя і діяльність людей 
в Україні загалом; зумовив інфекційне захворювання 
населення; відноситься до державного рівня, до кла-
су – медико-біологічні НС і підкласу – пандемія. Вона 
всебічно дестабілізувала традиційне функціонування і 
розвиток світового суспільства, породила соціально-е-
кономічну напруженість, загрозу національній безпеці 
всіх країн. Особливість цього вірусу полягає у бурх-
ливому його поширенні, короткому терміні розвитку 
хвороби у населення, відсутністю визнаних методів її 
лікування. Національні системи публічного управління 
(далі – ПУ) і охорони здоров’я, ВООЗ не забезпечили 
належну протидію цій НС. 

Глобальні негативні наслідки НС, прогнозні про-
рахунки, недостовірне інформування, бездіяльність, 
інше формують у суспільстві недовіру до політичних і 
владних діячів, ПУ, спеціалізованих структур, наукових 
і медичних установ тощо. Належна протидія НС мож-
лива за наявності ефективних механізмів координації 
і взаємодії суб’єктів протидії НС, захисту населення, 
економіки, національних надбань, ін. 

инішня проблематика ТЕБ та 
НС є широкою, охоплює актуальні 
напрями вітчизняного і зарубіжного 
наукового дискурсу. Зокрема, під-
ґрунтя ПУ відносинами сформували  
В. Авер’янов, Г. Атаманчук, В. Баку-

менко, Б. Гурне, В. Дзюндзюк, В. Князєв, Н. Нижник, 
О. Оболенський, Я. Радиш, Г. Райт, Ю. Сурмін та інші. 

Державне управління (регулювання) національ-
ною, природно-техногенною, радіаційною і пожеж-
ною безпекою, медичним і цивільним захистом, НС в 
Україні, зокрема на територіальному рівні, дослідили 

Л. Жукова [3], Г. Іщенко [4], Н. Кли-
менко [5], В. Костенко [6], Г. Ситник 
[7], А. Семенченко [8], А. Терентєва 
[9], О. Труш [10], І. Шпильовий [11]. 

Успішна протидія НС заснована 
передусім на використанні адекват-
них механізмів управління в державі, 
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механізмів ПУ. Їх недосконалості обумовлюють відпо-
відні проблеми, втрати і загрози, у тому числі і в умо-
вах новочасної пандемії. Реалії протидії НС свідчать, 
що її успішність ґрунтується саме на цих механізмах, 
які нині є недостатньо дослідженими. Своєчасному 
виявленню і подоланню їх недосконалостей сприяти-
ме розробка концептуальних теоретико-прикладних 
засад цих механізмів. У цьому аспекті приваблюють: 
напрацювання В. Михайлова [12] (щодо взаємодії ор-
ганів ПУ в умовах НС), Л. Шостак [13] (щодо взаємо-
дії державних суб’єктів ліквідації медико-санітарних 
наслідків НС), Л. Козлової [14] (щодо координації, су-
бординації і реординації в системі ПУ), Т. Карлова [15] 
(щодо подолання конфліктів у взаємодії органів влади 
і громадськості); праці у споріднених сферах: О. Шев-
чука [16] (щодо взаємодії і координації органів влади із 
забезпечення державного контрою у сфері обігу нар-
котичних засобів і психотропних речовин), В. Чумака 
[17], (щодо координації і взаємодії суб’єктів охорони 
державного кордону), О. Громової [18] (щодо коорди-
наційної функції в процесі управління організацією).

Мета статті полягає в розробці 
концептуальних теоретико-приклад-
них засад механізму управління НС в 
державі, механізмів ПУ координацією 

і взаємодією суб’єктів протидії цій ситуації протягом її 
життєвого циклу. 

Теоретико-прикладні засади про 
механізми ПУ координацією і взає-
модією суб’єктів протидії НС (у скла-
ді механізмів управління в державі) 
можна сформувати за результатами 
проведення відповідного оглядо-

во-пошукового дослідження. Його інструментом є ме-
тод структурно-змістовного моделювання. Він перед-
бачає побудову описової моделі, структура якої має 
бути заснована на типових формах об’єктивації теорії 
і методології механізмів ПУ у аспекті НС (Табл. 1).

Первісне уявлення про координацію і взаємодію 
надає понятійно-категоріальний апарат, який висвіт-
лено у відповідних словниках (Табл. 2). Так, основною 
ознакою поняття «координація» є погодження, уста-
новлення взаємодії між певними суб’єктами. Термін 
«координатор» уточнює, що погодження, установлен-
ня взаємодії відбувається під впливом зовнішнього 
суб’єкта (координатора відносин суб’єктів взаємодії). 

Таблиця 1

Структура описової моделі

Типові форми об’єктивації 

взаємодії в теорії і 

методології механізмів 

Д(П)У в аспекті НС

Понятійно-категоріальний апарат, закономірності, концепції, принципи, методи, моделі, 

системи, класифікації механізмів Д(П)У взаємодією;

Організаційний, правовий, ресурсний, інші механізми Д(П)У взаємодією у вимірі їх ієрархії;

Державна політика і механізми державного регулювання взаємодії;

Цілі, завдання, функції держави, стратегії розвитку механізмів Д(П)У взаємодією;

Механізми міждержавного співробітництва з питань Д(П)У взаємодією;

Система, структура і статус центральних і місцевих органів влади, задіяних до механізму 

Д(П)У взаємодією;

Інформаційні технології й інформаційне забезпечення Д(П)У взаємодією

Взаємодія ж загалом трактується, як взаємний зв’я-
зок між предметами у дії, а також погоджена дія між 
ким-, чим-небудь. Взаємодія розглядається у межах 
попередньо визначених правил і норм відносин. Ці від-

носини можуть бути прямими або опосередкованими, 
зовнішніми або внутрішніми. Інші словники уточнюють 
сутність поняття «взаємодія»: почергові прямі і зворот-
ні взаємовпливи між кількома об’єктами, результатом 
яких є синхронна взаємна зміна стану кожного з них. 

У науковій літературі існує багатогранність підходів 
щодо трактування термінів «взаємодія» і «координа-
ція».

Проте, теперішньому науковому дискурсу прита-
манна розбіжність у розумінні термінів «взаємодія» і 
«координація». Цю розбіжність дослідили В. Чумак 
[17], С. Шепетько і О. Клименко [19] в адміністратив-
но-правовому аспекті. Вони зазначають, що деякі 
дослідники ототожнюють ці поняття, посилаючись 
на спільну ознаку – погодження дій. Інші вважають, 
що поняття «взаємодія» є більш широким і включає 
ознаки поняття «координація»: охоплює всі форми 
зв’язків між суб’єктами будь-якої діяльності; їх спіль-
на і узгоджена діяльність спрямована на виконання 
попередньо визначених цілей і завдань; обов’язково 
присутня взаємо підтримка у їх розв’язані. Конкретні 
реалії потребують уточнення цих визначень, їх розве-
дення з метою усунення їх перетину, зокрема в аспекті 
ТЕБ та НС.

Для протидії НС в Україні Кабінет Міністрів Укра-
їни (далі – КМУ) чітко визначив постійно діючі комісії 
з питань ТЕБ та НС, як органи-координатори (рис. 1): 
Державну комісію [28] (далі – ДК, заснована КМУ), 
Регіональні (далі – РК, сформовані регіональною 
виконавчою владою) і місцеві комісії [29] (далі – МК, 
утворені райдержадміністраціями, органами місцевого 
самоврядування). На ці комісії покладається коорди-
нація діяльності органів ПУ, підприємств, установ і ор-
ганізацій з питань ТЕБ, захисту населення і територій 
від наслідків НС, запобігання їх виникненню і реагу-
вання на них. Ці комісії ієрархічно підпорядковані рі-
шенням «зверху донизу»: ДК → РК → МК. Це означає, 
що в Україні створено дерево механізмів координації з 
питань ТЕБ та НС. Його вищий рівень координує свої-
ми рішеннями діяльність об’єктів нижчих рівнів.

Тобто, по вертикалі (за рівнями управління) комі-
сії (ДК, РК, МК) є взаємозв’язаними координаторами 
«зверху донизу». Рішення вищих рівнів є орієнтиром 
для нижчих і, навпаки, рішення останніх є цілеспря-
мованим способом реалізації перших. Таким шляхом 
координатори реалізують свій обсяг функцій: загалом 

Мета

Виклад 
основного 
матеріалу
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Таблиця 2

Варіанти трактування поняття «взаємодія»

Джерела Зміст поняття

Найповніший тлумачний словник 

української мови [20]

Академічний тлумачний словник 

української мови [21]

Словник української мови [22]

Координація – це: 1) погодження, зведення до відповідності, установлення 

взаємозв'язку, контакту в діяльності людей, між діями, поняттями тощо. 2) - 

узгодженість рухів, дій, ін.

Великий тлумачний словник сучасної 

української мови [23]

Координатор – це той, хто займається координацією; установа, відомство ін., що 

координує діяльність кого-, чого-небудь.

Найповніший тлумачний словник 

української мови [20]

Взаємодія – це взаємний зв'язок між предметами у дії, а також погоджена дія між 

ким-, чим-небудь

Великий тлумачний словник сучасної 

української мови [23, с. 125]

Взаємодія – це погоджена дія між ким-небудь;

Філософський словник [24] Взаємодія – це вид безпосередніх або опосередкованих зовнішніх або внутрішніх 

відносин (зв’язків).

Філософський словник [25] Взаємодія – це особливий тип відношення між об’єктами, при якому кожний з 

об’єктів діє (впливає) на інші об’єкти, приводячи до їх зміни, і водночас зазнає 

дії (впливу) з боку кожного з цих об’єктів, що, в свою чергу, зумовлює зміну його 

стану.

Вікіпедія [26] Взаємодія – це сумісна дія кількох суб'єктів, при якій результат дії одного з них 

впливає на інші, що змінює їхню динамічну поведінку.

Термінологічний словник: публічне 

управління [27, с. 21, 22]

Взаємодія – це особливий тип відносин між об’єктами ПУ, при якому кожен із 

цих об’єктів впливає на інші об’єкти, спонукаючи їх до зміни, і водночас зазнає 

впливу з боку кожного із цих об’єктів, у результаті чого відбувається зміна його 

стану.

Рис. 1. Дерево механізму координації з питань ТЕБ та НС.
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організовують відносини організаційно незалежних, 

рівноправних об’єктів, що задіяні до запобігання і лік-

відації НС. У свою чергу, ці суб’єкти взаємозв’язані по 

горизонталі субординаційними зв’язками, спільністю 

цілей і завдань, погоджені у просторі і часі дії. Саме на 

одному рівні відбувається взаємообумовлена співпра-

ця об’єктів, їх зважена взаємодія. Кожен з них вносить 

своєю частку у досягнення спільної мети за умови до-

тримання відносин, визначених вищими рішеннями. 

Саме об’єкти одного рівня зі своїми ресурсами і мож-

ливостями діють в режимі взаємодії. Така зв’язаність 

по вертикалі і горизонталі сприяє утворенню синерге-

тичного ефекту, забезпечує ефективність, результа-

тивність і ощадливість спільних дій.

Вивчення офіційних документів свідчить, що коор-

динація і взаємодія учасників протидії НС в Україні від-

бувається у просторі державного і недержавного сек-

торів. На це вказує посадовий склад комісій, який є їх 
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організаційним механізмом і який включає у випадку: 
• ДК – керівництво КМУ, центральних органів ви-

конавчої влади (далі – ОВВ), силових структур 
(державних органів спеціального призначення), 
Національного банку (особливого центрального 
органу державного управління), Ради національ-
ної безпеки і оборони України (координаційного 
органу з питань національної безпеки і оборони 
при Президентові України);

• РК і МК – керівництво територіальних органів 
центральних і місцевих ОВВ, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ і орга-
нізацій, розташованих на території відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці.

У цьому випадку реалізація функцій і завдань за-
значених комісій забезпечується механізмом управ-
ління в державі: механізмом реалізації державної 
політики (далі – МРДП) з питань ТЕБ та НС в Укра-
їні. Цей механізм включає державний і недержавний 
механізми управління, які сумісно поєднують суб’єкти 
державного і недержавного секторів (рис. 2).

Державний механізм поєднує ОВВ, державні орга-
ни (установи, організації, підприємства), сукупність уні-
версальних механізмів державного управління проце-
сом реалізації Державної політики з питань ТЕБ і НС, 
а також його ресурсне забезпечення. Ключова роль у 
складі державного механізму належить механізмам 
державного управління, оскільки вони є найактивні-
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Рис. 2. Складові механізму реалізації Державної політики з ТЕБ та НС.

шими і визначальними у забезпечені реалізації будь-
якої державної політики. Зокрема, саме КМУ визначив 
склад Державних, Регіональних і Місцевих комісій, їх 
повноваження, координаційні функції і завдання, осо-
бливості взаємодії. 

Недержавний механізм поєднує недержавні суб’єк-
ти, задіяні до здійснення зазначеної вище політики, а 
також універсальні механізми управління процесом 
його реалізації.

Механізм моніторингу забезпечує систематичне 
відстеження якісних і кількісних показників, що харак-
теризують процес реалізації цієї Державної політики. 
У межах цієї політики особлива роль у складі МРДП 
належить механізмам координації і взаємодії суб’єктів 
державного і недержавного секторів з питань забезпе-
чення ТЕБ, захисту населення і територій від наслідків 
НС, запобігання виникненню НС і реагування на них.

Механізми координації і взаємодії суб’єктів дер-
жавного і недержавного секторів щодо ТЕБ та НС – це 
постійно діючі різнорівневі координаційні органи, що 
визначають правила і норми взаємодії органів влади, 
органів місцевого самоврядування, державних і неуря-
дових підприємств (установ, організацій) у досягненні 
спільної мети з протидії НС. 

Ці механізми є інтегрованою структурою, яка є від-
критою соціальною системою (організацію). Її побудо-
ва утворена логікою специфічних відносин її елемен-
тів, заснованих на наступних принципах:
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• науковості, законності і плановості координації 
і взаємодії учасників протидії НС; їх безперерв-
ності шляхом постійного уточнення функцій і 
завдань протягом життєвого циклу НС; гнучкості 
і оперативності, як реакція на вплив зовнішніх і 
внутрішніх факторів, адаптація до них механізму 
управління в державі;

• пропорційної відповідальності усіх учасників 
протидії НС, відповідно до частки їх вкладу у 
досягнення спільної мети; оптимальної ефек-
тивності, результативності, ощадливості у досяг-
ненні загальної мети.

Інтегровану ефективність Еі соціального аспекту 
механізмів координації і взаємодії державного і недер-
жавного секторів можна представити рівнянням:

Еі = (Пп, Еоп, Ев, Едр), де: 

Пп – продуктивність праці суб’єктів, задіяних до ді-
яльності комісій, яка залежатиме від їх професійною 
компетентності, використаних методів професійного 
навчання, системи матеріальних стимулів, ін.; 

Еоп – ефективність організації праці цих суб’єктів, їх 
колективу у складі комісій, упорядкованості їх участі у 
виробленні рішень, контролі їх виконання, ін.;

Ев – ефективність відносин цих суб’єктів загалом в 
механізмі і/або у окремих його різнорівневих комісіях 
залежно від форми обраної оргструктури, організації 
праці, вироблення рішень і контролю, ін.;

Едр – ефективність галузевих соціально-правових 

відносин, що визначаються правовими нормами дер-
жавного регулювання діяльності суб’єктів, задіяних до 
протидії НС. 

Теоретико-прикладні засади коор-
динації і взаємодії суб’єктів протидії 
НС розроблено за використанням 
описової моделі, яка поєднує типові 

форми об’єктивації теорії і методології механізмів ПУ в 
аспекті цих ситуацій. У межах цієї моделі проаналізо-
вано поняття «координація» і «взаємодія», розведено 
їх розуміння. 

Спираючись на офіційні документи, побудовано 
дерево механізмів координації з питань ТЕБ та НС в 
Україні. Воно ієрархічно поєднує державну, регіональ-
ні і місцеві комісії: постійно діючі органи-координатори 
з зазначених питань. Аналіз організаційного складу 
цього дерева механізмів свідчить, що механізми коор-
динації і взаємодії суб’єктів державного і недержавно-
го секторів є складовою більш загального механізму  ̶ 
механізму реалізації державної політики з ТЕБ та НС. 

Побудовано і охарактеризовано модель останньо-
го механізму, а також сформульовано поняття «меха-
нізми координації і взаємодії суб’єктів державного і 
недержавного секторів щодо техногенної і екологічної 
безпеки та надзвичайних ситуацій». Охарактеризо-
вано загальні принципи побудови цього механізму, а 
також запропоновано рівняння для розрахунку його 
ефективності залежно від продуктивності праці, ефек-
тивності її організації, відносин і їх правового забезпе-
чення.
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